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Processo:

ASSUNTO:

INTERESSADO:

PSEF 62681/052

Exigéncia de documentacdo para averbacdao de obra no Cartério de
registro de imdveis. Pagamento da obra a contratada apods a
apresentacao destes documentos. Impossibilidade. Auséncia de
previsao contratual.

Contador da Fazenda Estadual da seccional da Diretoria De
Contabilidade Geral, junto a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Regional de Brusque.

O Contador da Fazenda Estadual, Sr. Marcelo da Silva Mafra, por meio de

consulta s/n° de 25 de abril de 2005 (fls. 1 a 3 do processo), solicita analise e parecer

sobre a possibilidade de se exigir documentacdo especifica para fins de averbacgdo de

obra da empresa contratada para realizar a construcao de uma quadra de esportes no

municipio de Tijucas/SC, visando o necessario processamento da liquidacao da despesa,

antes de efetuar por dbvio o devido pagamento dos valores contratados.

Para isso, expde sua opiniao sobre o assunto, colacionando alguns artigos da Lei
Federal n°® 6.015/73, da Lei Municipal n® 757/90 (Tijucas/SC) e algumas clausulas do

Contrato n° 186/2003 (juntado ao processo em 18/05/05) e ao final indaga esta Geréncia

no seguinte sentido:

a) estou correto, e devo manter o procedimento, pois exigir os citados
documentos é minha obrigacdo;

b) por ignorancia de algum dispositivo legal, ou equivoco de
interpretacao, estou errado e portanto nao devo exigir os citados
documentos, pois meu procedimento poderia causar prejuizo ao erario
estadual em eventual acdo judicial indenizatdria.
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DA ANALISE

1) Da existéncia de dispositivo legal que dispense o Poder Publico

Estadual de averbar suas edificacoes

Em sua consulta, o Contador da Fazenda Estadual ventila a possibilidade ou nao
de existir norma legal que dispense o Poder Publico Estadual de averbar suas edificagGes.

Tem razao o consulente quando afirma que desconhece tal regramento, pois
realmente ele ndo existe. A Lei n°® 6.015/73, conhecida como Lei dos Registros Publicos
ndo faz excecdo ao Poder Publico quanto a obrigatoriedade da averbacdo decorrente de
edificacdes, senao vejamos:

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo feitos.

[...]

II - a averbacao:

[...]

4) da mudanca de denominacdo e de numeracdao dos prédios, da
edificacdo, da reconstrucao, da demolicdo, do desmembramento e do
loteamento de imoveis;

[...]

Art. 169 - Todos os atos enumerados no art. 167 sdo obrigatdrios e
efetuar-se-do no Cartério da situacdo do imoével, salvo: [...]

Em que pese tal obrigatoriedade e segundo informagdes colhidas na Diretoria de
Patrimo6nio e Documentacao da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), o Estado
de Santa Catarina ndo costuma averbar suas edificacdes nos respectivos cartérios. O
proprio prédio da Secretaria de Estado da Fazenda que possui quase cinglienta anos de
existéncia, apenas este ano foi averbado pela SEA, pois havia a possibilidade do referido
imdvel ser vendido pelo Estado a terceiros, mediante autorizacdo legislativa. Aliado a este
fato, o consulente afirma que o proprio Colégio em questao nao tem sua edificacao
averbada no Cartdrio de Registro de Imdveis.

Apesar desse desleixo estatal, pela previsao legal acima referida, deve o Estado

averbar todas as obras realizadas em imoveis de sua propriedade.
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2) Da possibilidade de serem exigidos os documentos necessarios a

averbacao da obra antes do pagamento do valor contratado

Segundo o artigo 63 da Lei n°® 4.320/64, “a liquidacao da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatodrios do respectivo crédito”.

No mesmo artigo, em seu §2°, é especificado que a liquidacdo da despesa, “por
fornecimentos feitos ou servicos prestados”, tera por base o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; nota de empenho e os comprovantes da entrega do material ou da prestacao
efetiva do servigo.

Assim, o responsavel pela liquidagdo da despesa verificara se todas as exigéncias
contratuais foram cumpridas pela parte contratada.

Neste sentido, compulsando o contrato entre a Secretaria de Estado da Educacao
e a Construtora Barbi Ltda, verificamos que além da nota fiscal e outros documentos
inerentes ao recebimento da obra, deve a contratada apresentar também aqueles
elencados na clausula quarta, inciso XI (fl. 7 do processo).

Deste modo, ndo ha em nosso entendimento como o Estado condicionar o
pagamento do valor estipulado no contrato, a apresentacdo da Certiddo Negativa do
INSS especifica da CEI da obra, bem como a Certiddo Negativa Municipal especifica para

averbacao do imdvel e o habite-se, por auséncia de disposicao contratual.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
DIRETORIA DE AUDITORIA GERAL - DIAG

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTRATOS - GEAUC

CONCLUSAO

Respondendo especificamente as perguntas do consulente podemos concluir

que:

a) e b) o responsavel pela liquidacao da despesa ndo podera condicionar o
pagamento a contratada do valor estipulado no contrato, com a apresentacao dos
documentos necessarios para a averbagao da obra realizada, por auséncia de previsao
contratual. Procedendo de forma diferente podera ensejar eventual acdo judicial

indenizatdria contra o Estado, por parte da contratada.

Era o que tinhamos a informar.

Floriandpolis, 23 de maio de 2005.

Marcio Cassol Carvalho

Auditor Interno — matricula n® 303.421-6

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria Geral.

Ana Cristina de Souza Wendt Mazotini

Gerente de Auditoria de Contratos
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De acordo.
Encaminhe-se ao Secretario de Estado da Fazenda

Francisco Vieira Pinheiro

Diretor de Auditoria Geral



