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Este trabalho visa orientar os agentes administrativos, assim como sanar as
davidas mais frequientes quanto aos procedimentos de licitacdo e contratacdo de obras
publicas.

1. O que € necessario para que um 0rgdo ou entidade  possa licitar uma obra?
Uma obra so6 pode ser licitada quando:

a) houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

b) existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cédo de todos o0s
Seus custos unitarios;

c) houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigacdes decorrentes da obra a ser executada no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma,;

d) o produto dela esperado estiver previsto no plano plurianual, quando for o caso (ou
seja, quando a execucgédo da obra ultrapassar um exercicio financeiro); e

e) estiver contida nas metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e
discriminada na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Ente Publico.

ApoOs a elaboracédo do projeto basico e antes da abertura do processo licitatorio deve ser
solicitado o alvara de construcéo e suas aprovacgdes junto aos 6rgdos competentes como:
Prefeituras, Corpo de Bombeiros, Concessionarias, e entidades de protecao sanitaria e do
meio ambiente, quando for o caso.

2. A licitacéo inicia-se pela elaboracao do projeto basico?

N&o. Geralmente se pensa que a licitacdo de uma obra pubica inicia-se com a elaboracéo
do projeto basico, contudo esse ndo é o entendimento correto. O projeto basico, que
precede o projeto executivo, € antecedido de um conjunto de analises e estudos,
denominados de estudos iniciais ou estudos preliminares.

Assim, antes dos projetos tém-se os estudos preliminares, na qual o administrador publico
dever realizar, de forma ampla e cuidadosa, um conjunto de verificagdes e estudos, de
modo a aferir o beneficio e o custo aproximado de cada projeto do seu programa de
prioridades. O objetivo principal aqui é a verificagcdo da viabilidade legal, econémica,
orcamentario-financeira, social, técnica e ambiental.

E o caput do inciso IX do art. 6° da Lei de Licitagdes que destaca a existéncia desses
estudos preliminares quando define o projeto basico como sendo “o conjunto de
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elementos necessarios, suficientes e precisos, para caracterizar a obra, elaborado com
base nas informacdes levantadas em estudos técnicos preliminares. (...)".

3. A escolha do terreno para a futura obra faz part e dos estudos preliminares?

Sim, a Administracdo devera escolher o terreno no qual deseja realizar a obra e verificar
se ha viabilidade para construir aquilo que pretende naquele local (Prefeitura e outros
orgaos competentes). A partir da confirmacdo da viabilidade, deve-se adquirir ou
desapropriar o terreno escolhido. Além disso, deve ser realizado um estudo do solo
através de sondagens, para que o0 projeto basico seja adequado as condi¢des reais do
solo.

Todas estas medidas visam evitar que se faca projeto de obra em lugar improprio.

4. O que é o projeto basico?

Projeto béasico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, elaborado com base nos estudos iniciais,
de forma a assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento ambiental, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de
execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos 0s seus elementos constitutivos com clareza,

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragao
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execuc¢ao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso; e

f) orcamento detalhado dos custos unitarios e global da obra, fundamentado em
quantitativos de servi¢os e fornecimentos propriamente avaliados;

Vale lembrar que, como descrito acima, a existéncia de projeto basico aprovado pela
autoridade competente é condicdo indispensavel a realizacdo da licitagdo. Isso porque o
objetivo da elaboracdo do projeto basico é a previsdo dos elementos da obra a fim de
evitar alteracbes e adequacdes durante a sua execucgao.

Ressalta-se ainda que o projeto basico deve ser assinado por profissional legalmente
habilitado, sendo indispenséavel o registro da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART.

5. Quais as maneiras possiveis de elaboracdo do pro  jeto basico?
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O projeto basico podera ser elaborado de trés maneiras:

a) elaboracdo do projeto pelo proprio 6rgdo ou entidade. Nessa situacdo, devera ser
designado um servidor (Engenheiro) do 6rgdo ou entidade, com inscricdo no CREA, para
a elaboracdo do projeto. O profissional efetuard o registro das ARTs referentes aos
projetos e orcamentos, se responsabilizando por tal servico.

b) elaboracdo do projeto por empresa contratada. No caso de a Secretaria ndo dispor de
corpo técnico especializado, fara licitacdo para contratacdo de empresa especializada
para elaboracdo dos projetos, cabendo ao 6rgao ou entidade a definicdo do programa de
necessidades com as caracteristicas minimas necessarias. Da mesma forma, devera ser
efetuado o registro das ARTs dos profissionais referentes aos projetos e or¢camentos
realizados.

c) solicitacdo de projetos padronizados junto ao DEINFRA. No caso do 6rgdo ou entidade
nao possuir servidor especializado, podera, além de utilizar os projetos padrdao do
DEINFRA, solicitar apoio do seu corpo técnico. Vale ressaltar que os projetos padréao
devem ser adequados as caracteristicas especificas de cada obra, principalmente as
fundacdes.

6. Qual a diferenca do anteprojeto e projeto basico  ?

Sao conceitos completamente distintos. O anteprojeto faz parte dos estudos preliminares
e diz respeito a verificacdo da viabilidade técnica de obras. Precede o projeto bésico, para
o qual serve de orientacdo, pois € uma representacdo técnica da solucdo que foi
aprovada, considerando as principais diretrizes da obra, os componentes arquitetbnicos e
estruturais, com a estipulacdo das instalacdes em geral e a definicdo do custo médio.

O projeto basico tem um grau de detalhamento muito maior que o anteprojeto, até porque
inclui também os estudos especificos, tais como os estudos ambientais e o licenciamento
ambiental. Permite a avaliagdo adequada do custo total da obra e a definicdo do método
construtivo, prazo de execuc¢ao, com a clara e suficiente caracterizacéo da obra.

7. O que é o licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental, nada mais € do que um
procedimento administrativo, no qual, o Poder Publico Licenciador (FATMA, por exemplo),
conhecendo o0s impactos ambientais, previamente apurados e estudados de um
determinado empreendimento, permite ao interessado a prerrogativa de realiza-lo, de
forma que sua atuacdo seja a menos danosa possivel ao meio ambiente.

8. Quiais os tipos de licenciamentos ambientais?

Sao trés os tipos: licenca ambiental prévia (LAP ou LP), licenca ambiental de instalacao
(LAI ou LI) e licengca ambiental de operagéao (LAO ou LO).

Tal como no procedimento de licitagdo, h4d uma sequéncia logica no processo de
licenciamento ambiental: Licenga Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca de Operagéo.

A Licenca Prévia é requerida e concedida na fase inicial do planejamento do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
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fases seguintes, ou seja, na implantacdo e operacéo (redagcédo do inciso I, do art. 8° da
Resolucédo n° 237/97 do CONAMA).

Depois deve ser providenciada a Licenca de Instalacdo, autorizando a instalacdo do
empreendimento ou a construcdo da obra, de acordo com as especificagdes constantes
nos planos, programas e projetos aprovados, estabelecendo medidas de controle
ambientais e condicionantes (redacao do inciso Il, do art. 8° da Resolugdo n°® 237/97 do
CONAMA).

Por dltimo a Licenca de Operacdo, na qual fica autorizada a operacdo do
empreendimento ou atividade, apos a vistoria do cumprimento das anteriores licencas,
com as medidas de controle e condicionantes de operacgao (redacgéao do inciso lll, do art.
8° da Resolucéo n°® 237/97 do CONAMA).

O cumprimento de tal ordem € obrigatdrio, ou seja, € impossivel a expedicdo de, por
exemplo, Licenca de Operacdo sem que tenha sido solicitada e emitida a Licenca Prévia.
Da mesma forma, se for negada a Licenca Prévia para a implantacdo do
empreendimento, esse negativa encerra o processo de licenciamento, ndo sendo possivel
a expedicao da Licenga de Instalacéo e da Licenca Operacional.

9. O projeto basico pode ser elaborado antes do lic enciamento ambiental
prévio (LAP)?

N&o. Isso porque € a licenga prévia que ira definir os planos, os programas e as primeiras
condicionantes ambientais a serem implementadas na obra, de forma a torna-la um
empreendimento sustentavel. Tais informacfes sdo elementos constitutivos do projeto
basico e, portanto, devem precedé-lo. Do contrario, havera grandes riscos do projeto
bésico ser alterado com a aquisicdo posterior da licenca prévia, caso essa licenca venha
a estabelecer localizacdo ou concepcéo diferente daquelas adotadas no projeto basico,
incorrendo, nesse caso, em despesas extras com prejuizos ao erario. Esse entendimento
esta baseado no Acérdao n° 516/2003 do Plenario do TCU.

10. Todo licenciamento ambiental precede necessaria  mente do EIA — Estudo de
Impacto Ambiental?

N&o. O EIA, que € o chamado Estudo de Impacto Ambiental, é apenas um dos chamados
Estudos Ambientais. Ele é espécie do género Estudos Ambientais.

De fato ele é o mais importante e 0 mais complexo dos Estudos Ambientais, porém so
deve ocorrer quando as obras ou atividades venham a provocar impactos ambientais
significativos, ou seja: impactos que causem qualquer alteracédo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem, entre
outros, a saude, a seguranca, o bem estar da populacéo, a biota, as condi¢des estéticas e
sanitarias e a qualidade dos recursos ambientais. Quem define se o impacto ambiental &
significativo ou ndo € o 6rgdo ambiental licenciador.

11. Quem deve elaborar os Estudos Ambientais?

Os Estudos Ambientais séo realizados e apresentados pelo empreendedor as suas
custas, mediante trabalho técnico de equipe multidisciplinar. Os resultados dos Estudos
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serdo fornecidos ao 6rgao publico ambiental, que no seu poder de policia, ir4 verificar a
conveniéncia e viabilidade da realizacdo do empreendimento e as condicbes necessarias
para neutralizar os possiveis impactos causados. Portanto, se a obra for publica, cabera
ao ente publico arcar com estes custos.

12. Quais as atividades que dependem de estudo dei  mpacto ambiental - EIA?

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 001/86, as atividades modificadoras do meio
ambiente que necessitam deste estudo séo:

a) Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

b) Ferrovias;

c) Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

d) Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, art. 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18/11/66;

e) Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

f) Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

g) Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicao de bacias, diques;

h) Extracdo de combustivel féssil (petroleo, xisto, carvao);
i) Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de Mineracao;
j) Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

k) Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

X1V - Exploragdo econémica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em éareas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

Essa listagem ndo é taxativa, sendo que o EIA-RIMA podera ser exigido para o
licenciamento de outras atividades que por Lei sejam assim definidas.

13. Qual o significado de Estudo de Impacto de Vizi  nhanga (EIV)?

O Estudo de Impacto de Vizinhanca € um dos instrumentos de politica urbana previsto no
Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257/01, tendo por escopo apurar os efeitos
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positivos e negativos de um determinado empreendimento ou atividade no meio urbano,

especialmente o impacto a qualidade de vida da populagéo residente a area e suas
proximidades.

A Lei Municipal € que definird quais os empreendimentos e atividades, realizadas em
areas urbanas, que dependerdo de elaboracdo do respectivo estudo para conseguir o
futuro licenciamento de construcéo.

14. O EIV substitui a elaboracéo do Estudo de Impac  to Ambiental (EIA)?

N&o. Esse estudo ndo substitui o EIA/RIMA, uma vez que esta mais direcionado as
questdes urbanisticas e gestdo da cidade. O EIV inclui a analise, no minimo, das
seguintes questfes: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios;
uso e ocupacdo do solo; valorizagdo imobilidria; geracdo de trafego; demanda por
transporte publico; ventilacdo e iluminacdo; paisagem urbana, patriménio natural e
cultural.

15. Qual a distincdo entre projeto basico e projeto executivo utilizados nas
obras?

O art. 2° da Resolucdo n° 361/91, do Conselho Nacional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), dispde ser o projeto basico “uma fase perfeitamente definida de
um conjunto mais abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica e avaliagcdo de impacto ambiental,
e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento”.

O inciso IX do art. 6° da Lei de Licitacdes define o projeto basico como sendo o conjunto
de elementos necessérios e suficientes para caracterizar a obra ou servigo a ser licitado,
elaborado com base em indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilitem a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.

Nos termos da alinea “f” do inc. IX do art. 6° da Lei de Licitacbes o projeto basico deve
incluir o orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimento devidamente avaliados.

O projeto executivo, por sua vez, a teor do inciso X do art. 6° da Lei n°® 8.666/93 é o
conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Vale dizer que o projeto executivo € o detalhamento e aprimoramento do projeto basico,
incluindo os projetos complementares, tais como, projeto elétrico, hidraulico, de
prevencado a incéndio, entre outros que se fizerem necessarios a perfeita execucdo da
obra.

Em suma, o projeto executivo discrimina o método construtivo e o detalhamento
pormenorizado do objeto projetado, possibilitando a perfeita execugéo da obra.

16. O projeto executivo pode ser realizado pela con  tratada?

Sim. O art. 9°, § 2°, da Lei de Licitacbes, admite o desenvolvimento do projeto executivo
concomitantemente a execucdo das obras, desde que acompanhada de justificativa e
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com a devida fundamentacdo técnica sobre a viabilidade da contratacdo da obra
inicialmente apenas com o projeto basico. Além disso, a op¢éo pela realizagdo do projeto
executivo durante a execucao, deve ser demonstrada como sendo a melhor escolha para
0 caso concreto, de modo que figuem evidentes os deveres de prudéncia, diligéncia e
compromisso com a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

17. As obras devem ser programadas por exercicio fi  nanceiro?

N&o. A programacédo das obras deve ser feita levando-se em conta a sua totalidade, ou
seja, devem-se calcular os custos totais e 0s prazos completos para a sua execucao.

18. Quando a obra nao estiver prevista na Lei Orcam entaria Anual, é possivel
licitar?

Sim. No entanto, para isso, 0 investimento (obra) devera ser incluido na LOA, o que sO
poderd ocorrer se a obra tiver compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Segundo a Lei n° 101/00, art. 16 e paragrafos, quando houver criacdo, expansado ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento das despesas, ou seja,
quando o objeto da licitagdo néo tiver previsto na LOA, é necessario:

a) uma estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em deve entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento de despesa tem adequacao
orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

C) que a estimativa seja acompanhada das premissas e metodologias de célculo
utilizadas.

19. O que é considerada uma despesa adequada coma  LOA?

E aquela despesa objeto de dotacio especifica e suficiente ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio.

20. O que se considera uma despesa compativelcomo  PPAe a LDO?

E aquela despesa que se conforma com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstas nestes instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

21. Quais as consequéncias de se licitar obras sem projeto basico aprovado
pela autoridade competente e/ou sem orcamento detal hado que demonstre todos
0S seus custos ?
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Nos termos do 8§ 6° do art. 7° da Lei de Licitagbes estas condutas implicam em nulidade
dos atos ou contratos realizados e na responsabilizacdo de quem autorizou e de quem
realizou a licitacdo da obra sem o projeto basico aprovado e/ou o orcamento detalhado.

22. O que é o “as built"? Ele deve ser exigido dae  mpresa contratada?

O “as built* nada mais é do que o projeto completo que retrata aquilo que foi executado na
obra, contendo inclusive, e especialmente, todas as alteracdes do projeto inicial. Constara
neste documento, por exemplo, toda a rede de distribuicdo de agua e esgoto instalada, as
instalacdes elétricas, a distribuicio de gas, entre outros. Este documento € de
fundamental importancia para as manutencoes e alteragdes futuras da obra.

E extremamente importante que conste nos editais e orcamentos de obra a elaboracéo do
“as built”, para que o 6rgao ou entidade possa exigir a entrega do citado documento antes
do recebimento definitivo da obra.

23. O que significa BDI?

BDI — Beneficio e Despesas Indiretas € uma taxa que corresponde ao custo indireto (ISS,
PIS, COFINS, administracdo central, despesas financeiras, etc.) e ao lucro de um
empreendimento. Esta taxa é aplicada aos custos diretos de uma obra para formar seu
preco final.

Existem diversas metodologias de célculo do BDI, o que resulta nas diferencas
encontradas nos BDIs determinados pelos diversos orgaos publicos, isto porque a taxa do
BDI ir4 depender das despesas e da taxa de lucro utilizada para o seu calculo.

24. Na elaboracdo do orgcamento bésico, a Administra  ¢do Publica deve levar em
conta o BDI?

Sim. Para determinar o pre¢co que o 6rgdo ou entidade pretende pagar por uma obra, a
entidade licitante deve elaborar uma planilha de custos unitarios e adicionar a estes a taxa
de BDI calculada para o empreendimento. Os custos diretos mais o BDI resultardo no
preco total orcado da obra.

25. O edital podera fazer alguma exigéncia em relag  do ao BDI?

Sim. O edital deve exigir que as proponentes apresentem a taxa de BDI aplicada e,
principalmente, o detalhamento da composicédo da taxa. Este detalhamento servira para
andlise da exequibilidade das propostas e, para isso, a comissdo de licitacdo deve ter
capacidade de interpretar e analisar a composi¢cdo dos BDIs propostos pelas empresas
licitantes.

O edital devera determinar, ainda, os elementos que compdem o BDI e seus percentuais
(por exemplo: lucro, administracéo, tributos, etc).

26. O BDI calculado pela Administracdo Publica para fins de orcamento do
custo da obra deve ser adotado pelas empresas licit  antes?
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N&o. Cada licitante podera apresentar uma taxa de BDI diferente. Isso porque esta taxa
dependera do valor dos elementos constitutivos do BDI, fatores estes que também estao
ligados ao desempenho econémico e gerencial da prépria empresa licitante.

Vale ressaltar que as licitantes devem apresentar a composi¢ao de seus BDIs conforme
as determinacdes do edital.

27. O que significa o “jogo de planilha” e como ele pode trazer prejuizo a
Administragdo Publica?

“Jogo de planilha” ou “jogo de preco” nos orgcamentos, significa superestimar alguns itens
da planilha de custos e subestimar outros. O objetivo da empresa que realiza esta pratica
pode ser o de auferir maiores ganhos no inicio da obra, ou ainda buscar aditamento do
contrato naqueles itens que foram superestimados.

De forma contraria, a empresa podera subestimar o valor de alguns itens em sua
proposta, com o objetivo de, na execu¢do do contrato, suprimi-los por meio de termo
aditivo.

Quando isto ocorre, a Administragdo Publica acaba perdendo a vantagem aparentemente
obtida no julgamento das propostas, ja que apds a formalizacdo dos termos aditivos, a
proposta vencedora nem sempre sera considerada a proposta mais vantajosa.

28. De que maneira a Administragdo Publica pode imp  edir a préatica do “jogo de
planilha”?

A primeira providéncia a ser adotada é a atualizacdo dos precos do orcamento da
Administracdo Publica, antes do lancamento do edital de licitagdo, de modo que o preco
de cada item esteja de acordo com o preco vigente no mercado.

Além de um or¢camento atualizado, € necessaria a adocao de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios no edital da licitagdo, fixando pregcos maximos unitarios, para cada item.
Desta forma a Administracdo podera desclassificar as propostas que apresentem precos
unitarios acima do preco maximo definido pelo érgdo ou entidade, e ainda, desclassificar
as propostas que apresentem precos unitarios inexequiveis, calculados com base no art.
48 da Lei n° 8.666/93.

Vale ressaltar, ainda, a importancia da precisdo do projeto basico, a fim de evitar a
presenca de itens desnecessarios, bem como a auséncia de itens imprescindiveis para a
execucdo do contrato, ja que estas falhas possibilitam o jogo de planilhas, da forma
explicada na pergunta anterior.

29. Quem deve elaborar o orcamento de uma obra? E n ecessario o
recolhimento de ART?

O orcamento da Administracao deve ser elaborado e assinado por profissional capacitado
e habilitado junto ao CREA.

O profissional devera recolher ART, atestando sua autoria. A ART definir4 para os efeitos
legais, o responsavel técnico pelo servico de engenharia realizado, neste caso, 0
responsavel pelo orcamento.
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30. Quais as vedacbOes que a Lei n° 8.666/93 estabel ece em relacdo aos
participantes das licitacées de obras ou servi¢os d e engenharia e do fornecimento
de bens a eles necessarios?

A Lei de LicitacOes determina em seu art. 9° que ndo podera participar, diretamente ou
indiretamente da licitacéo:

a) autor do projeto basico ou executivo, seja pessoa fisica ou juridica;

b) empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratada. Para essas pessoas ou empresas o § 1° do art. 9°
da Lei n° 8.666/93 permite a participacdo apenas na condicdo de consultor ou técnico,
nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigo da
Administracdo contratante;

c) servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagédo; e
d) membros da Comisséao de Licitacao.

31. E necessario publicar o edital de licitacdo?
Sim. O edital € um documento publico e como tal deve ser publicado.

N&o € necesséria a publicacdo do edital em sua integralidade, basta a publicacdo de um
aviso, contendo o resumo do edital, com as principais informacdes do objeto licitado a ser
licitado, bem como o local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral.

32. Aonde devem ser publicados os resumos do edital  ?

Os avisos com os resumos do edital, quando as obras forem financiadas parcial ou
totalmente por recursos federais, ou garantida por instituicbes federais, deverdo ser
publicados no Diario Oficial da Uniéo.

Os avisos com os resumos do edital realizados por 6rgdo ou entidade estadual ou
municipal ou do Distrito Federal deverao ser publicados no Diario Oficial Estadual.

Além da publicacdo nos respectivos Diarios Oficiais, devera publicar em jornal diario de
grande circulacdo no Estado ou, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
regido onde sera realizada a obra.

Conforme o vulto da obra, devem ser utilizados outros meios, tais como radio e internet,
para divulgar ainda mais a licitacdo, de modo a ampliar a competicao.

33. Quais sado os prazos para divulgacéo do edital?

Os prazos para divulgacdo do ato convocatério depende da modalidade da licitacéo,
sendo de:

» 45 dias — para concorréncia do tipo melhor técnica, para concorréncia do tipo
técnica e preco, ou quando for concorréncia para execucdo de obra mediante
empreitada integral;
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* 30 dias — para as concorréncias de menor preco e para as tomada de precos do
tipo melhor técnica ou técnica e preco;

» 15 dias — para as tomadas de preco do tipo menor preco; e

» 5 dias Uteis — carta convite, em qualquer caso.

34. Como se da a contagem dos prazos?

Os prazos serdo contados a partir da data da ultima publicacédo do aviso, e caso o edital e
seus anexos nao estejam disponiveis na data prevista, 0s prazos passam a iniciar a partir
da efetiva disponibilidade.

Os prazos séo contados consecutivamente, salvo quando estiver determinado na Lei que
sejam dias Uteis, ou seja, dias em que ha expediente no 6rgdo. Na contagem dos prazos
exclui-se o primeiro dia da sua divulgacgéo e inclui-se o ultimo como dia de vencimento.

35. Nas licitagcbes, habilitacdo e classificacdo séo sinénimos?
N&o, dizem respeito a fases diferentes do processo licitatorio.

A habilitagdo se inicia com a abertura da sessdo, com a analise da documentagdo das
proponentes. O rol de documentos esta previsto na Lei de Licitacdes e esta relacionada a
comprovacdo de aptiddo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica, a
qualificacdo econdmico-financeira e ao atendimento a regra prevista no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal. Os envelopes com as propostas (de preco e/ou técnica)
devem permanecer intactos.

A fase da habilitacdo encerra-se com o julgamento final da documentagé&o verificando se
as mesmas atenderam as exigéncias previstas no edital. A divulgacao do resultado deve
ocorrer na imprensa oficial ou por comunicacao direta a todas as empresas licitantes
(mediante comprovacdo que deve constar no processo), sendo que 0s envelopes de
precos das empresas ndo habilitadas devem ser devolvidos devidamente fechados apés o
encerramento do certame.

A classificacdo é a fase subsequente, e diz respeito & abertura do segundo envelope com
as propostas de precos das empresas habilitadas (isso no caso do tipo de licitagcdo “de
menor preco”, para os demais tipos, o procedimento € diferente). O julgamento das
propostas também serd objetivo e sempre estritamente vinculado ao instrumento
convocatorio. As propostas cujos precos ndo atendam ao previsto no edital ou sejam
manifestamente inexequiveis, deverao ser desclassificadas. Com a deciséo, constante de
ata, deve-se abrir prazo para recursos, conforme reza o art. 109 da Lei de Licitagbes. A
classificacdo encerra-se com o julgamento final dos precos.

36. Qual a diferenca entre capacidade técnico-opera cional e capacidade
técnico-profissional?

Um dos requisitos para habilitar uma empresa € verificar se a mesma detém aptidao
técnica. No caso de licitacbes para obra e servicos de engenharia, essa qualificacdo
técnica abrange, além do registro da empresa no CREA, a demonstracédo de qualificacéo
técnico-operacional e qualificacdo técnico-profissional, por meio de atestados fornecidos
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por pessoas juridicas devidamente registrados nas entidades competentes e por meio de
acervo técnico (CAT — certidao de acervo técnico).

A qualificacdo técnico-operacional consiste na demonstracdo da experiéncia da empresa
no desempenho de objeto similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior ao levado a licitacdo. Nessa qualificacdo operacional podem ser exigidas
quantidades, indicacdo de instalacdes, equipamentos e pessoal técnico adequado e
disponivel para a realizacéo do objeto da licitacao.

J& a capacitacao técnico-profissional diz respeito a comprovacao fornecida pela empresa
de que possui em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional experiente, ou seja, detentor de atestado de responsabilidade técnica para
execucado de obra ou servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto licitado. Na
capacitacdo técnico-profissional ndo podem ser exigidos quantidades e prazos minimos.

37. Como proceder para determinar pregos inexequive  is?

Para fins de andlise e julgamento, a teor do disposto no § 1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93,
consideram-se inexequiveis 0s pre¢os cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

» Da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orgado, ou;

* Do valor orgado pela administracao.

Por exemplo: Considere que o preco orcado pela Administracdo Publica seja de R$
180,00, e que foram habilitadas numa licitacdo 4 (quatro) empresas, que apresentaram 0s
seguintes precos:

 Empresa 1 -R$ 100,00
 Empresa2-R$ 60,00
* Empresa 3 - R$ 300,00
 Empresa 4 - R$ 170,00

Segundo o entendimento previsto na norma acima, deve-se desconsiderar de imediato a
proposta da empresa 2, no valor de R$ 60,00, pois a mesma é inferior a 50% (cinquenta
por cento) do preco orcado (também chamado de PO) da Administracdo Publica.

Depois deve apurar a média aritmética das propostas restantes, ou seja:(100+ 300+170)/3
=190.

Sabe-se que o valor orcado é R$ 180,00. Diante disso verifica-se qual o menor valor entre
a média das propostas (R$190,00) e o valor or¢cado (R$180,00).

No caso, o menor valor foi o do valor or¢ado, de R$ 180,00.

Portanto para determinagédo dos precos inexequiveis se utilizard nesse caso o percentual
de 70% sobre o valor or¢cado. Assim: => 0,70 x R$ 180,00 = R$ 126,00.

Portanto, todos os valores abaixo de R$ 126,00 sdo considerados pela Lei como
inexequiveis, sendo as propostas desclassificadas.

Nesse caso, as empresas 1 (com R$ 100,00) e 2 (com R$ 60,00) apresentaram pregos
inexequiveis e devem ser declaradas desclassificadas do certame licitatorio.
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38. Como a Administracado deve proceder na contrata¢c  ao direta por emergéncia
de obras e servicos de engenharia? Ha algum documen to passivel de ser
dispensado?

Em razéo do regime juridico-administrativo, mesmo quando configurada hipétese em que
a licitacdo € dispensavel ou inexigivel, encontra-se afastada a possibilidade de a
Administracdo vir a contratar livremente, sem obediéncia a nenhuma formalidade. Por
iIsso, O legislador determinou que as contratacdes diretas fossem precedidas de
procedimento administrativo, no qual deverdo ser atendidas algumas exigéncias, em
privilégio aos principios fundamentais do Direito Administrativo.

Entre as hipoteses em que a licitacdo é dispensavel, esta aquela prevista no inc. 1V, do
art. 24 da Lei n° 8.666/93, a qual terd cabimento diante da configuracdo da real
necessidade de contratacdo em regime de urgéncia sob pena de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servicos ou outros bens publicos ou particulares. Essa
contratacdo deve se restringir ao atendimento da situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica. Nesse caso, a inconveniéncia da licitacdo decorre da inexisténcia de
tempo habil para a realizacédo de procedimento licitatorio.

Assim, diante da necessidade de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
regime de emergéncia, ainda que ndo exista tempo suficiente para a deflagracdo da
licitacdo, a Administracdo devera buscar formalizar previamente procedimento de
contratacao direta.

Nesse procedimento deverdo ser atendidas as exigéncias previstas no art. 26 da Lei n°®
8.666/93 (caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa, justificativa da escolha
da contratada e do respectivo preco), bem como deverd restar demonstrado que a
contratada tem os requisitos habilitatorios necessarios para contratar com o Poder Publico
(arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93).

Para obras e servicos de engenharia contratados em regime de emergéncia, sera
possivel dispensar o projeto basico (art. 5°, inc. Ill, da Resolugcdo n° 361/91 do CONFEA).
De todo modo, ainda que ndo seja necessario o projeto basico, a Administracado devera
buscar outro meio apto a assegurar a execugao da obra ou servico de maneira adequada,
0 que pode ocorrer por meio da elaboracéo de um breve anteprojeto.

Por fim, é interessante citar o entendimento do TCU no sentido de que a contratagdo com
fulcro no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, depende da comprovacao de que a situacao
de emergéncia ou calamidade nao decorreu de “falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis”. (Decisdo n°® 347/94, Plenario;
Acordéao n° 286/2000, Plenario; Acérdao n° 46/2002, Plenario).

39. Qual a diferenca de prazo de execucédo e de praz 0 de vigéncia do contrato?

O prazo de execucao esta relacionado ao tempo necessario para a conclusao do objeto,
ja o prazo de vigéncia esta relacionado a validade do contrato e a consecuc¢ao de todas
as obrigac0Oes la previstas. Assim, o prazo de vigéncia deve ser sempre superior ao prazo
necessario para a execucdo do objeto contratado, pois existem obrigacbes que
extrapolam a entrega da obra, tais como a devolucdo da garantia, o termo de
recebimento, etc.
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40. O que é o reajustamento de precos contratuais?

Reajuste é a majoracdo dos precos previstos inicialmente na proposta da licitante
vencedora, destinada a compensar os efeitos da inflacdo ou elevacbes de mercado,
decorrentes de desvalorizagdo da moeda ou aumento geral de custos durante o periodo
de execucédo contratual. O inciso Xl do art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece que o edital
indique o critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva dos precos dos
insumos (materiais, mao-de-obra e equipamento), admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais.

41. O reajustamento serd aplicado a partir da assin  atura do contrato ou da data-
base da proposta?

O reajustamento devera ocorrer ou da data prevista para a apresentacao da proposta ou
do més base do orcamento-base (conforme definido no edital) até a data do pagamento.

Para incidir o reajuste devera ter decorrido um ano da apresentagcdo da proposta, ou da
data do orcamento a que a proposta se referir (data-base) conforme determina a Lei
Federal n°® 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 (medidas complementares ao Plano Real)
e ndo de um ano da assinatura do contrato.

42. O reajustamento devera ser feito mediante termo  aditivo?

N&o. N&o precisa ser feito mediante aditivo. Como nédo altera ou cria obrigacdes ou
direitos das partes contratantes, pode ser feito mediante simples apostilamento.

43. E possivel modificar o regime de execugdo da ob  ra ou servico, ou 0 modo
de fornecimento apds a assinatura do contrato?

Sim. O inciso Il do art. 65 da Lei n°® 8.666/93 permite a alteracdo do regime de execucao
da obra ou servico ou o modo de fornecimento apds a assinatura do contrato, desde que:

a) se comprove tecnicamente a inaplicabilidade dos termos contratuais originais; e
b) haja acordo das partes em relagéo a alteracéo.

44, Como se suprime do contrato um servigo que nao sera necessario ou nao é
tecnicamente possivel?

A supressao do servico e do seu respectivo valor sera efetivada através de um termo
aditivo, emitido, no Estado de Santa Catarina, pelo Sistema Integrado de Controle de
Obras Publicas - SICOP, firmado entre a contratante e a contratada.

A Lei n° 8.666/93 determina no § 1° do art. 65 que a contratada é obrigada a aceitar, nas
mesmas condi¢cdes contratuais, as supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras até 25% do valor inicial atualizado do contrato e nas reformas de edificio ou
equipamento até o limite de 50%.

Nos termos do § 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 é possivel efetivar supressfes em
percentuais superiores aos acima anotados desde que sejam feitas mediante acordo
celebrado entre as partes.
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45. O que € o0 SICOP?

O SICOP - Sistema Integrado de Controle de Obras Publicas € um software desenvolvido
pelo Governo do Estado de Santa Catarina para gerenciar as informacdes das obras sob
responsabilidade dos 6rgéos da esfera estadual.

O Decreto n° 100, de 07/03/07, art. 4°, determinou que o Sistema de Controle de Obras
do DEINFRA fosse o Sistema Central de Cadastro, Acompanhamento e Controle de
Obras Publicas de todos os 6rgdos da Administracdo Direta, Autarquias, Fundacodes e
Empresas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

Por sua vez, o Decreto n® 1.762, de 15/10/08, art. 2°, estabeleceu que a partir de 1° de
outubro de 2008 deveréo ser previamente cadastrados no Sistema Integrado de Controle
de Obras Publicas - SICOP os contratos de obras e respectivas medi¢fes, sem 0 que ndo
serdo esses empenhados e subempenhados no respectivo Sistema Informatizado de
Gestdo Orcamentéria, Financeira e Fiscal do Estado.

46. O que fazer se a contratada ja estocou na obra  materiais necessarios a
execucao de servicos que foram suprimidos pela Admi nistracao?

A Lei n°® 8.666/93 em seu art. 65, § 4°, determina que no caso de supressdo de obras,
bens ou servicos a Administracdo devera pagar pelo custo de aquisicdo, regularmente
comprovado e monetariamente corrigido, 0os materiais correspondentes aos servigos
suprimidos, desde que estes tenham sido adquiridos e colocados no local dos trabalhos.

A teor do mesmo dispositivo legal acima citado, na eventualidade da ocorréncia de outros
danos, regularmente comprovados, decorrentes da supressdo, também é cabivel
indenizacgao.

47. Quais os limites para os acréscimos dos contrat  0s de obras, servigcos ou
compras?

O 8§ 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 fixa para obras, servicos e compras o percentual de
acréscimo em no maximo 25% do valor inicial atualizado do contrato e em 50% para as
reformas de edificio ou equipamento.

Salienta-se que a contratada € obrigada a aceitar, nas mesmas condicdes inicialmente
contratadas, os acréscimos limitados aos percentuais acima.

Os acréscimos ao contrato deverdo ser devidamente justificados pelo fiscal da obra,
efetivados através de termos aditivos, emitidos pelo Sistema SICOP, e firmados pela
contratante e a contratada.

A Lei n® 8.666/93 ndo prevé nenhuma hip6tese na qual seja possivel efetivar acréscimos
gue extrapolem os valores acima anotados.

Os termos aditivos que se fizerem nas obras e servicos de engenharia, além de se
sujeitarem aos limites percentuais impostos acima descritos, devem, ainda, atender as
exigéncias dispostas no Decreto n° 1.945/08.
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48. Quais sao as exigéncias do Decreto n°® 1.945/08, no que tange as alteracdes
contratuais de obras e servi¢cos de engenharia?

O Decreto n° 1.945/08 dispbe que haja encaminhamento a Secretaria de Estado da
Administracdo — SEA , da documentacdo pertinente a todos os termos aditivos que se
fizerem aos contratos, inclusive nos casos de reajustes previstos no préprio contrato ou
no caso de prorrogacao contratual, quando mantido o valor contratual inicial. No caso de
termo aditivo que impliqgue em aumento de despesa , inclusive no caso de revisdo de
contrato decorrente de desequilibrio econémico-financeiro, devera haver conjuntamente
autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (parecer conclusivo).

49. Quais os procedimentos a serem adotados para fo rmalizacdo do termo
aditivo?

Os procedimentos a serem seguidos sdo 0s seguintes:

1) Encaminhamento ao Departamento Estadual de Infra-Es  trutura — DEINFRA,
para analise técnica do objeto (no caso especifico de obras e servicos de
engenharia);

2) Encaminhamento a Secretaria de Estado da Administra  ¢do — SEA de todos os
pedidos de prorrogacédo e alteragéo de contratos, inclusive aqueles submetidos ao
Grupo Gestor de Governo, no prazo de 60 (sessenta) dias que antecederem ao
término da vigéncia do contrato ou da formalizacdo do termo aditivo,
acompanhados dos seguintes documentos:

a) justificativa apresentada pelo ordenador primario do respectivo 6rgao ou
entidade, enderecada a Secretario de Estado da Administracao;

b) cépias do edital, proposta vencedora, contrato originario com cronograma
fisico-financeiro, ordens de servico, termos aditivos e seus cronogramas,
apostilamentos e demais documentos relativos ao pedido de alteragao
contratual,

c) relatorio resumido contendo histérico contratual com objeto, precgo, termo
aditivo e respectivo percentual de acréscimo contratual e data de inicio da
atividade;

d) laudos técnicos conclusivos, emitidos pelos responsaveis técnicos de todas
as partes e orgaos envolvidos, sobre a necessidade da alteracédo contratual
e dos precos a serem alterados;

e) parecer juridico conclusivo sobre a legalidade do procedimento; e

f) comprovacdo de que a proposta do termo aditivo foi lancada no Sistema
Intergrado de Controle de Obras Publicas — SICOP, conforme estabelece o
Decreto n° 100, de 07 de marco de 2007.

3) Encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda —  SEF para parecer sobre
a viabilidade financeira, somente nos casos em gue haja necessaria autorizacao do
Grupo Gestor de Governo;
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4) Encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo (nos casos de aumento de
despesa), para emissao de parecer conclusivo.

50. E possivel a subcontratacéo de partes da obra,  servico ou fornecimento?

Sim, o art. 72 da Lei n°® 8.666/93 permite a contratada subcontratar partes da obra,
servigo, ou fornecimento, desde que atenda 0s seguintes requisitos:

a) a possibilidade de subcontratacdo deve estar prevista no instrumento convocatério e no
contrato;

b) a subcontratacdo deve se restringir aos servicos e aos limites admitidos pela
Administrag&o no instrumento convocatério e no contrato;

c) ndo pode haver prejuizo das responsabilidades contratuais e legais da contratada, isto
€, a subcontratacdo ndo deve eximir a contratada de responsabilizacdo, na eventualidade
de defeitos e/ou execucao imperfeita do objeto contratado.

E relevante ressaltar que o Administrador plblico deve se resguardar de possiveis
problemas no tocante a subcontratacdo selecionando cuidadosamente 0s servicos e
fixando criteriosamente 0s respectivos percentuais no edital e no contrato.

llustrativamente, cita-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acordao n°
1.529/06, de 23/08/2006, determinou a inclusdo de clausula contratual estipulando que as
empresas subcontratadas também devem comprovar perante a Administracdo Publica
que estdo em situacdo regular fiscal e previdenciaria e que entre seus diretores,
responsaveis técnicos e soécios ndo constem funcionarios, empregados ou ocupantes de
cargo comissionado no 6rgao contratante.

51. O que € a medi¢ao?

A medicdo € um documento que registra 0s quantitativos de servicos efetivamente
realizados em um determinado periodo, de acordo com a descricdo dos servicos e 0s
materiais aplicados definidos na especificacao técnica do projeto e no contrato.

Portanto, € um documento que comprova aquilo que foi realizado pela contratada,
seguindo rigorosamente as planilhas da proposta de precos.

No caso de contratos por pre¢os unitarios, as medicbes deverdo ser produzidas com
especificacoes precisas de cada item de servigo, considerando os quantitativos inerentes,
a periodicidade, os valores, etc. No caso de empreitada por preco global, a medicao sera
caracterizada de forma a identificar de forma precisa e completa os estagios de
construcéo de cada evento definido no edital.

E importante que a medicdo seja acompanhada de memorial de célculo detalhado,
indicando os setores e areas em que o servico estd sendo aferido, bem como 0s servigos
executados no més e o acumulado desde o inicio da obra.

A medicao, para ter validade, deve ser assinada pelo fiscal da obra e da empresa
contratada. Havendo empresa consultora, esta também deve acompanhar, verificar e
assinar a medicao, atestando a veracidade das informagdes.

52. De que forma deve ser elaborada as planilhas de  medi¢édo de uma obra?
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As planilhas de medicao deverao evidenciar, com exatiddo, os quantitativos dos servi¢os

executados, com o fim de verificar o correto valor a ser pago a empresa contratada
naquele periodo.

Tais planilhas devem ser elaboradas exclusivamente pelo fiscal e assinadas pelo preposto
da contratada.

Vale ressaltar que o fiscal da obra devera, antes de assinar a medicdo, verificar se 0s
servicos que estdo sendo cobrados e dados como executados, foram de fato realizados,
de acordo com o contrato, verificando inclusive os materiais empregados. Caso o fiscal
assine algo que néo corresponde ao efetivamente realizado, podera ser responsabilizado
pela irregularidade.

Além do cadastro dos dados da obra e do contrato, as medi¢cdes mensais também devem
ser registradas no sistema SICOP, de modo a permitir verificacdo automética das
consisténcias das medi¢des, bem como a emisséo de relatorios especificos.

Deve-se atentar que, conforme determina o art. 2° do Decreto Estadual n°® 1.762/2008,
caso ndo sejam cadastradas corretamente as medi¢cdes no sistema SICOP, ndo havera
autorizacdo para os respectivos empenhamentos no sistema or¢camentério do Estado,
impedindo assim o pagamento das faturas.

53. Quais as principais funcdes de um fiscal de obr  a publica?

a) Fiscalizar a correta execugdo da obra, bem como elaborar relatérios, laudos e
medicdes do andamento da obra;

b) Avaliar as medigfes e faturas, a fim de verificar se 0 que a empresa esta apresentando
como parte executada da obra, corresponde a realidade;

c) Verificar se 0os materiais empregados possuem a qualidade prevista no projeto basico,
bem como analisar os métodos construtivos;

d) Opinar sobre a necessidade de aditamentos contratuais;

e) Anotar, no Registro de Ocorréncias (Diario de Obras), todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo da obra, além de buscar a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

54. O que é Diario de Obra e como deve ser utilizad 07?

A correta fiscalizagdo de uma obra € obrigagdo da Administracdo Publica. Nesse sentido,
incumbe ao fiscal acompanhar o desenvolvimento da execucdo do objeto contratado,
anotando as ocorréncias relevantes, conforme determina o 8§ 1° do art. 67, da Lei n°
8.666/93.

O Diéario de Obras é um livro que justamente registra todas as informacdes diarias
relativas ao empreendimento, sejam as condi¢cdes climaticas, os equipamentos utilizados,
seja o andamento do cronograma previsto, etc. Por conta disso, tal registro devera
permanecer no canteiro de obra.

Deve ser feito em formulario préprio, devidamente numerado, datado e assinado pelo
representante da contratada e do fiscal, em trés vias, sendo uma para permanecer no
local da obra, e as outras vias para 0s representantes de cada parte (contratante e
contratada).
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55. O representante indicado pela Administracdo par  a fiscalizar a execucéo de
contrato cujo objeto € uma obra de engenharia deve necessariamente ser um
engenheiro?

Sim. De acordo com as funcbes descritas na pergunta anterior, verifica-se que a
fiscalizacdo de uma obra é uma atividade que requer conhecimento técnico, e, portanto
deve ser exercida por profissional legalmente habilitado.

A Lei n°® 5.194/66, que regulamenta o exercicio das profissées de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agrbnomo, prevé, em seu art. 7°, entre as atividades atribuidas a esses
profissionais, a fiscalizacdo de obras e servicos técnicos. No art. 8°, determina, ainda, que
a atividade de fiscalizacdo é de competéncia de pessoas fisicas, para tanto habilitadas
legalmente.

Importante lembrar que deve ser recolhida ART de fiscalizacdo da obra, e que a
designacao do fiscal devera ser feita por ato proprio.

56. E possivel que o engenheiro responsavel pela ob  ra, indicado por parte da
contratada, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-profissional, seja
substituido no decorrer da obra?

Sim. No entanto, o profissional indicado para substituicao deve ter experiéncia equivalente
ou superior, em relagdo ao substituido. A Administracdo restara avaliar a presenca deste
requisito, para assegurar a perfeita continuidade da obra contratada.

57. E possivel a complementacio de uma obra, cujo p razo de vigéncia
contratual tenha expirado?

N&o. Quando o prazo de vigéncia do contrato termina, extingue-se a avenca, € um
contrato extinto ndo é passivel de prorrogacdo. O termo aditivo elaborado apds o término
da vigéncia do contrato € um ato nulo. Este entendimento esta sedimentado no
Prejulgado n° 1084 do TCE/SC.

Por este motivo, os 6rgaos e entidades devem se precaver efetuando as prorrogacdes de
prazo dos contratos antes que estes se expirem. Esse controle, inclusive, é uma das
funcdes do fiscal/gestor da obra.

58. Quando a contratada prestar servico em desacord 0 com o0 previsto, quais as
providéncias que a contratante deve tomar?

Os servigos eventualmente executados pela contratada em desacordo com o previsto no
contrato (consequentemente no edital e demais documentos) deverao ser refeitos as suas
proprias expensas, nos termos do art. 69 da Lei n° 8.666/93. Para tanto, o fiscal deve
registrar o fato imediatamente no Diario de Obra e notificar a empresa para que a mesma
tenha ciéncia de seu procedimento.

59. O que significa pagamento antecipado?
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E aquele decorrente de antecipacdo de parcela de pagamento sem a devida liquidacéo da
despesa, ou seja, quando ndo cumprida etapa de servicos ou nao entregue respectivo
material, adiantando na medic&o valores a contratada. Tal pratica ndo € autorizada por
Lei.

60. Os pagamentos a titulo de mobilizacdo e desmob ilizagdo significam
pagamentos antecipados?

Ha situacbes muito especiais em que ha necessidade de remunerar a contratada para
atividades onerosas de mobilizacdo, instalacdo, deslocamentos para locais de dificlil
acesso, desmobilizacbes, etc. Nesses casos, 0 edital deve definir os limites a serem
pagos a titulo de mobilizacdo e desmobilizacdo, bem como, determinar que sejam
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas,
conforme reza o inciso Xlll do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Nesses casos, nao ha pagamento antecipado, pois hd o cumprimento claro de pequenas
etapas de servicos.

61. Quais os documentos que devem ser apresentados para a liquidacdo da
despesa e respectivo pagamento?

Para que se possa efetuar o pagamento € necessario, antes de tudo, que o fiscal do
contrato certifigue a nota-fiscal/fatura, atestando que os trabalhos foram executados, tanto
em relacdo a quantidade, quanto em relacdo a qualidade, observando-se as condicdes
previstas no contrato e demais documentos técnicos.

Feito isso, além da nota fiscal/fatura devem ser apresentados pela empresa contratada os
seguintes documentos:

- medicao assinada pelas partes;
- cronograma fisico-financeiro;

- guia de recolhimento do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS,
referente ao més anterior; exceto se o 6rgéo ou entidade efetivar a devida retencéo;

- copia da folha de pagamento da mao-de-obra alocada na obra, bem como
respectivo comprovante de pagamento;

- guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a
Previdéncia Social — GFIP da mé&o-de-obra alocada na obra, referente ao més
anterior;

- guia da Previdéncia Social — GPS, vinculada a matricula CEI da obra, referente ao
més anterior, caso nao haja retencéo na fonte;

- certiddo negativa de débito estadual da sede da empresa e do Estado de Santa
Catarina,

- certiddo negativa de débito municipal;
- certiddo negativa da divida ativa da Uniao
- certiddo negativa de débitos federais;
- certiddo negativa de débitos do INSS;
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- certiddo negativa de regularidade com o FGTS.

Além desses documentos supra mencionados, a primeira medicdo do contrato deve ser
acompanhada ainda dos seguintes documentos, que devem ser renovados anualmente:

- Cadastro CEIl do INSS;

- Relatério do Programa de Prevencado de Riscos Ambientais — PPRA ou Programa
de Condicdes e Meio Ambiente do Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT,
conforme o caso;

- Programa Técnico de Controle Medido de Saude Ocupacional - PCMSO; e
- Laudo Técnico de Condicbes do Trabalho — LTCAT.
Na dltima medicdo deve ser exigido ainda:
- certiddo negativa da matricula CEIl da obra;
- termo de recebimento provisorio da obra;
- termo de garantia de eventual equipamento instalado; e
- habite-se da obra.

62. Quais as retengdes que ocorrem na fonte por par  te da contratante?
Sao retidos e recolhidos pela contratante, em nome da contratada:

- a contribuicdo ao INSS, no valor de 11% (onze por cento) sobre a nota fiscal/fatura,
conforme determina a Instrucdo Normativa MPS/SRP n° 03/2005, nos seus arts. 140 e
inciso Il do art. 145; sendo que tal retencdo propicia maiores garantias a contratante com
o afastamento, inclusive, da responsabilidade solidaria previdenciaria;

- 0 IR - Imposto de Renda, no valor de 1,5% (um e meio por cento), para servicos de
engenharia elencados no rol do art. 647 do Regulamento do IR - Decreto Federal n°
3.000/1999; e

- 0 ISS - Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza no percentual estipulado pelo
municipio em que foi prestado o servi¢o sobre os servicos faturados.

Assim, o valor a ser pago a contratada € o total da nota fiscal descontadas as retencdes
para o INSS (11%), em alguns casos do art. 647 do Decreto Federal n® 3.000/99, o
Imposto de Renda (1,5%), e o percentual do Imposto Sobre Servico — ISS (definido na
legislacéo tributaria municipal do Municipio onde é executada a obra).

63. Quais as consequéncias da emisséo da Ordem de P aralisagdo?

Estabelece o § 5° do art. 79 da Lei de Licitagbes que ocorrendo impedimento, paralisacao
ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente
por igual periodo. Assim, a Ordem de Paralisacdo suspende a contagem do prazo
contratual, além de resguardar ao particular o exercicio “da exce¢do do contrato néo
cumprido”.

64. Quando emitir o termo de recebimento provisorio de uma obra?
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Sera emitido 15 (dias) ap0s a execucao do objeto contratado, marcado pela comunicacao
escrita por parte da contratada. E se dara mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes (vide alinea “a”, I, do art. 73, da Lei n° 8.666/93).

7

O recebimento provisério é estabelecido em carater experimental, para verificacdo do
atendimento aos termos contratuais, e ocorre depois de verificada a emisséo de todas as
medi¢cbes e de todos os documentos pertinentes a obra, tais como os certificados de
aprovacao das instalacdes, equipamentos, certificado de garantia, manuais de operagao e
manutencdo, alvards de funcionamento, etc, por parte dos 0Orgdos publicos de
fiscalizacao, tal como corpo de bombeiros, agéncias sanitarias, entre outros.

65. Quando emitir o termo de recebimento definitivo de uma obra?

Da-se a sua emissao ap0s o recebimento provisorio, apés decurso de prazo definido no
edital, prazo este que néo podera exceder a 90 (noventa) dias. O servidor ou a comissao
designada recebera definitivamente a obra mediante termo circunstanciado.

O termo de recebimento definitivo sO sera efetivado se além de atendida a execucao
correta do objeto contratado, a contratada corrigir sem custo para a Administracdo Publica
eventuais defeitos e incorre¢des, bem como:

a) entregar o “as built” (se previsto no edital);

b) apresentar a certiddo negativa do oOrgao ambiental licenciador comprovando a
regularidade do licenciamento ambiental (quando for o caso);

C) apresentar os comprovantes de pagamento trabalhistas e encargos sociais, e
d) a preservar a certiddo do “habite-se” (no caso de edificacdo) emitida pelo Municipio.

Assim, o recebimento definitivo sera emitido somente apds as verificacdes e 0s testes que
comprovem a adequacao do objeto.

Diretoria de Auditoria Geral
Secretaria de Estado da Fazenda

Disponibilizado em: 20/07/09
Atualizado em: 20/07/09

Maiores informacdes poderao ser obtidas junto a Geréncia de Auditoria de Auditoria de
Contratos pelo e-mail geauc@sef.sc.gov.br ou pelo telefone (48) 3952-6501.
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